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I FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Aborda-se neste capitulo informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da
unidade jurisdicionada, destacando a estrutura de pessoal, procedimentos de controle adotados,
forma/meio de comunicacgdo e integracdo entre as unidades e seu monitoramento.

O Sistema de Controle Interno da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do
Municipio de Sul Brasil/SC, foi instituido pela Lei Complementar n®.470, de 01 de abril de 2003, em
conformidade com o art. 31 da Constituicdo Federal de 1988 e Alterada pela Lei Complementar
n°.882/2013, de 15 de janeiro de 2013.

a) Estruturado Sistema de Controle Interno

A Organizacdo Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Sul Brasil/SC, e seu
respectivo Sistema de Controle Interno, Instituido de Controladoria Geral do Municipio, esta estruturado
na Lei Municipal n°.470, de 01 de abril de 2003, conforme estrutura apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Organograma da Prefeitura Municipal de Sul Brasil/SC.
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Fonte: Controladoria Geral

De acordo com a Figura 1, o Municipio de Sul Brasil/SC, em sua sede administrativa
possui a seguinte estrutura, formada pelo Gabinete do Prefeito (Prefeito Municipal), que possui
cinco ramificagBes, que sdo: Procuradoria Geral do Municipio; Contadoria Geral do Municipio;
Chefe de Gabinete; Diretor do Departamento da Administracdo e Controladoria Geral do
Municipio.

Este Gltimo possui duas ramificacbes sendo, 0Orgdo colegiado que é formado pelo
Contador, por um servidor efetivo e estavel e pelo representante da Camara de Vereadores; e pela
Unidade Operacional formado pelo Agente de Controle Interno e pelo Auxiliar de Controle Interno.



Figura 2 — Organograma da Controladoria
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Conforme demonstrado na Figura 2, atualmente o estrutura da Controladoria Geral do
Municipio de Sul Brasil/SC, é composta por 2 (dois) funcionarios.

A estrutura do Municipio ndo esta condizente com o quadro 01, ou seja, previsto na lei
Municipal. Desatendimento este se da em virtude do municipio ser de pequeno porte ndo podendo
sustentar tamanha estrutura.

b) Estruturade Pessoal

A estrutura de pessoal da Controladoria atuando nas atribui¢des de controle estdo relacionadas
a seguir nos Quadros1 e 2.

Quadro 1 — Estrutura de Pessoal da Controladoria do Municipio (Prefeitura Municipal e
Fundo Municipal de Saude)

ESTRUTURA DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO
Servido Cargo Vinculo Data da
Elisandra Albani Agente de Controle Interno Cargo em Comisséo 07/02/201
3
Paulo César Hiibner Contador Geral Cargo efetivo em 02/01/201
Cargo Comissdo 3

Fonte: Controladoria Geral Adjunta

Quadro 2 — Estrutura de Pessoal da Controladoria da Camara Municipal de Vereadores

ESTRUTURA DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO
Servido Cargo Vinculo Data da
Elisandra Albani Agente de Controle Interno Cargo em Comissdo 07/02/201
3
Karine Eberhart Contador Cargo Comissdo 13/01/201
6

Em relagdo aos acima citados quem realiza os procedimentos de controle é o Agente de
Controle Interno, e além desses, 0 Municipio de Sul Brasil/SC, conta com setor de Ouvidoria, o qual
redireciona os pedidos de informacéo e as dendncias efetuadas aos setores responsaveis.

Assim como é importante destacar que a responsabilidade pelo sistema de controle cabe a
administracdo, nos termos da Constituicdo da Republica, Arts. 31 e 74;

A responsabilidade no controle de cada setor segue hierarquicamente cada chefia e é
solidaria ao auxiliar de controle interno e ao pessoal de cada departamento que exerce cargo ou
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funcdo de direc&o, nos termos do que dispde a Constituicdo da Republica, art. 74, 8 1;

A responsabilidade da Unidade de Controle Interno reside na coordenagdo tecnica dos
setores e no apoio a cada setor, no que se refere a observancia dos principios de controle interno, o inter-
relacionamento entre os controles que compdem o sistema, a andlise do controle quanto a relagcdo
custo-beneficio e quanto a verificacdo dos controles j& constituidos.

¢) Procedimentos de Controle

Dentre o rol de procedimentos de controles adotados pode-se destacar, conforme Quadro

Quadro 3 — Procedimentos de controle

Data Espécie Finalidade

Janeiro a Setor de Apreciacdo dos processos licitatdrios, verificando se
Dezembro/201 Licitagdes. ouve a observacdo das normas legais, assim como dos

7 principios constitucionais.

Janeiro a Prestacdo de  |Apreciacéo da prestacéo de contas das diarias, adiantamentos
g)ezembro/ 201 lcontas. e alguns convénios repassados.

Janeiro e Setor de Analise do patrimonio langado do municipio.
Fevereiro/2017  |patriménio

Janeiro a Setor de Analise das contratacOes realizadas.

Dezembro/201  |Recursos

! Humanos

Janeiro a Audiéncias Analise e participagdo das Audiéncias Publica municipais.
Dezembro/201  |pgblicas

7

Fonte: Controladoria Geral Adjunta

Acima esta demonstrando as demandas e procedimentos de controles realizados pelo Agente
de Controle Interno do Municipio algumas com demonstracdo através de pareceres € outros
realizados em sistemas e conversado verbalmente.

d) Comunicacdo e integracéo entre as Unidades

Todas as unidades administrativas possuem rotinas de procedimentos e seguem uma
I6gica estruturada que otimizam 0s processos setoriais.

Quanto aos procedimentos que transitam por mais de um setor, sdo utilizados instrumentos
de protocolo fisico e em alguns casos verbais, dando énfase a procedimentos em ordem
cronoldgica.

Na esfera administrativa da Prefeitura quanto da Camara Municipal de Vereadores em razdo do
tamanho diminutivo do quadro de pessoal e da estrutura fisica, as comunicacdes se dao de modo verbal.

IT AUDITORIAS PLANEJADAS E REALIZADAS

Neste capitulo abordam-se as competéncias do municipio de organizar e executar, por iniciativa
propria ou por determinacéo do Tribunal de Contas do Estado, programacdo de auditoria contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
enviando ao Tribunal os respectivos relatorios quando solicitados.



1. Planejamento de Auditoria

Em cumprimento ao disposto na IN 020/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina instituido pelo Ato 01/2016, o Cronograma de atividades de Auditorias Ordinérias a serem
executadas no Municipio de Sul Brasil/SC, no exercicio de 2017, conforme Quadro 4 :

Quadro 4 — Cronograma de auditorias

Titulo/ Objetivos da Auditoria Escopo do Trabalho (Pe
Objeto / Produtos esperados riodoauditado, universo Cronograma de
e amostra, critérios de EXecucdo
amostragem etc.)
Adiantamento e Analisar se estdo Periodo auditado — janeiro Janeiro a
Diarias observando o dispostona IN a dezembro— universo de Dezembro de
14 e demais normas. 90% 2017.
Licitacdo Apreciacao dosprocessos Periodo auditado — janeiro .
licitatorios, com a a dezembro— universo de Janeiro a
finalidade de verificar se 80% - Dezembro de
esta sendo realizado na 2017.
modalidade condizente,
assim como se observado a
Lei 8.666/93 e demais
normas como da
transparéncia entre outras.
o Concluséo da analise do Periodo auditado: Julho a
Patrimonio inventario do patriménio Setembro — Universo de Set Jt;”h(/)ZaO:W
langado do municipio. 100% etembro
Periodo auditado:
Prestacdes de Analise se realizado as Janeiro a Dezembro .
Contas junto ao prestacdes de contas e se — Universo de 100%. Janeiro a
FNDE. atingido a meta Dezembro /
estabelecidaentre outros. 2017
Convénios / Verificar a Legalidade Periodo auditado — Janeiroa
Repasse de dos atos e se sua prestacdo janeiro a dezembro — Dezembro / 2017
recursos. de contas ocorreu correta. universo de 100%.
Analisar a admissao/ Periodo auditado — Janeiro a
Pessoal contratagéo, janeiro a dezembro — Dezembro / 2017
exoneragdo/demisséo, universo de 100%.
aumentos diferenciados,
concessdo de
gratificacdes, frequéncia,
entre outros.

Fonte: Controladoria Geral do Municipio

No Cronograma de auditoria estdo estabelecidos os procedimentos que serdo observados em
cada um dos Setores /Departamento relacionadas aos objetos de sua atividade.

2. Auditorias realizadas

Em cumprimento ao disposto na IN 020/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina relaciona-se a seguir as auditorias realizadas no exercicio, conforme Quadro 5.



Quadro 5 — Auditorias realizadas

30/12/201

DATA OBJETO OBJETIVO ENCAMINHAMENT
®)
De Analise das diérias e Conferéncia para emisséo Ao Contador Geral do
01/02/20 adiantamentos do do parecer do Controle Municipio e Ordenador
periodo de 2017, Interno. Amostra: 80% de Despesas do periodo.
a verificando se estéo de

conformidade com a
legislacdo vigente.

02/01/201

De Apreciagdo dos
processos licitatorios,
com a finalidade de

Conferéncia para emissdo
do parecer do Controle
Interno. Amostra: 30%

Ao Responsavel pelo
Setor de Licitagdo e
Compras.

aumentos diferenciados,
concessdo de gratificacdes,
frequéncia, entre outros.

a verificar sua
31/12/201 legalidade.
De Analise das prestacdes Conferéncia para analisar Conversado com 0
01/10/20 de contas junto ao se havia sidos realizados, Departamento de
17 a FNDE, em relagéo a nado sendo emitido parecer Educacao.
31/09/201 alimentagdo, do Controle Interno.
7 transporte. Amostra: 100%
De Levantamento do Analise dos patriménios Conversado com o
05/04/20 patriménio lancado do lancados. Departamento de
municipio. Patrimonio.
a
30/04/201
De Analise das Verificacao se foi Ao Responsavel do Setor
01/09/20 admissdes/exoneracbe observado as normas na de Recursos Humanos.
s entre outros. admisséo/
a contratagao,
31/11/20 exoneragdo/demisséo,

Fonte: Setor de Auditoria Interna

No quadro acima ficou demonstrado as auditorias realizadas no periodo de 2017, com 0s
encaminhamentos efetuados em cada objeto.
Importante salientar que estas auditorias foram realizadas com o intuito de verificar se haviam
alguma inconsisténcia na sua execucdo, ndo sendo observada nenhuma irregularidade que viesse a
prejudicar o Municipio, somente algumas anotacGes para que possa ser melhorado. Sendo que diversas
dessas foram feitas de formaverbal.

Auditorias estas estavam planejadas no cronograma de auditorias.
Né&o foram realizadas Auditorias Internas no exercicio de 2017, junto a Camara

Municipal de Vereadores.




III ANALISE DA GESTAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Aborda-se neste capitulo a analise da gestdo da unidade jurisdicionada no exercicio quanto
aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, principalmente no cumprimento dos
objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados.

1. Irregularidades verificadas

Nas auditorias realizadas por este setor ndo foi verificado nenhuma irregularidade que possa vir
ou j& tenha causado prejuizo / danos a este erario publico neste periodo analisado do ano de 2017,

Destaca-se que somente foram observado algumas falhas humanas, de pequena complexidade
que ja foram sanadas pelos setores a pedido deste Controle Interno. Conforme j& destacado
anteriormente muitas delas repassadas de forma verbal por este Setor.

2. Tomada de Contas Especial

O Municipio no exercicio de 2017, ndo realizou a tomada de contas especial.

3. Avaliacdo de transferéncias mediante Convénios

Refere-se aos acordos celebrados entre os 6rgdos publicos e outras instituicdes, publicas ou
privadas, para a realizacdo de um objetivo comum , mediante formacdo de parceria, conforme
Quadro 6.

Quadro 6 — Relacéo dos convénios

Convé Entidade Finalidade Data Valore Data Situacéo
nio que Transferé S da
recebeu 0s ncia dos da Prestacdo
recursos valores Prestacao de contas
de contas
0017201 | Associagdo Tem por 08/05/20 3.150, 16/06/20 Feito
7 de objetivo 07 00 17
Pais e auxiliar nas
Amigos 06/07/20 3.150, 08/09/20 Feito
dos despesas de 17 00 17
o 05/09/20 3.150, 06/10/20 Feita
Excepcionai manutencéo das 17 00 17
S 30/10/20 6.300, 26/12/20 Feita
de Modelo atividades da 17 00 17
15/12/20 5.850, 26/12/20 Feita
(APAE) Escola Especial 17 00 17
Mundinho 19/12/201 {3.600,00 26/12/201 Feita
Feliz, 7 7
onde sdo
atendidos 125
alunos dos
quais 27 séo
municipes
sulbrasilense.
Os
atendimentos
acontecerao nas
areas




pedagogicas,
salde e
assisténcia
social

001/201
6

Associacao
de
Pais e
Professores
do Nucleo
Escolar Paulo
Freire (APP)

Tem por
objeto
ajudar a manter
as
atividades
escolares
no Nucleo
Escolar
Paulo
Freire.

Extrato do
banco
15/02/201
7

Repasse do

Municipio

05/01/201
7

137,24

3.500,00

09/03/2017

Feita

Extrato do
banco
24/02/201
7

Repasse do

Municipio

20/02/201
7

74,90

3.500,00

09/03/2017

Feita

31/03/201
7

4.100,00

11/04/2017

Feita

Extrato do
banco
28/04/201
7

Repasse do

Municipio

05/04/201
7

33,41

3.600,00

10/05/2017

Feita

Extrato do
banco
31/05/201
7

Repasse do

Municipio

10/05/201
7

4,55

3.500,00

08/06/2017

Feita

29/06/201
7

3.600,00

07/07/201
7

Feito

27/07/201
7

3.600,00

11/08/201
7

Feito

Extrato do
banco
31/08/201

7

17,17

14/09/2017

Feita




3.500,00
Repasse do
Municipio
11/08/201
7
29/09/201 [3.500,00 | 05/10/201 Feita
7 7

30/10/201 |3.600,00 16/11/201 Feita
7 7
Extrato do 42,96 19/12/2017 Feita
banco
06/11/201
7
Repas/se  [3.600,00
do
Municipio
30/11/201
7
Extrato do 42,96 19/12/2017 Feita
banco
06/12/201
7
Repas/se 6.900,00
do
Municipio
08/12/201
7

Fonte: Contabilidade

Conforme demostrado no quadro acima foram realizados dois convénios com entidades no
periodo de 2017. Em analise verificou-se que o primeiro os valores repassados conferem com o0s
Convénios firmados, assim como as prestacdes de contas foram realizadas em conformidade com a
legislacdo prevista. J& em relacdo ao segundo, conforme informagBes repassadas pelo setor de
Contabilidade foi repassado um valor a mais, sendo que este foi realizado com base em termo aditivo e
parecer juridico.

4. Regularidade dos processosL.icitatorios

Facultada / dispensada para apresentacdo para a prestacdo de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2017, a serem apresentados em 2018, em conformidade com a Portaria N.TC-608/2017
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

5. Gestao de Recursos Humanos

A Gestdo de Recursos Humanos tem por finalidade selecionar, gerir e nortear os colaboradores
na direcdo dos objetivos e metas da empresa, desta forma relaciona-se a situacdo da entidade,
conforme Quadro 8.



Quadro 8 — Quadro de pessoal executivo

Descricdo Quantidade %
Efetivos 73 58,8
Agente Politico com Mandato Eletivo 2 1,6
Efetivo em cargo comissionado 2 1,6
Comissionados 20 16,2
ACT s 24 19,3
Terceirizados (art. 18 LRF) 3 2,5
TOTAL 124 100

Fonte: Setor de Recursos Humanos (11/2017)

Quanto ao ndmero de pessoal num todo pode se dizer que € um ndmero ndo muito alto, mas
pelo que se observa ndo a falta de servidores e nem ha ociosidade.

Ao analisar os servidores efetivos nota-se que existe a segregacdo de funcdo (principio
decorrente do principio da moralidade, conforme artigo 37, da CF/88), ou seja, 0s servidores possuem
suas funcbes definidas, ndo sendo verificado desvio de funcdo. Estes possuem seu controle de
frequéncia controlado através de folha ponto.

Os agentes politicos com mandato eletivo acima se trata do prefeito municipal, vice-prefeito. J&
os efetivos em cargo comissionados tratam-se de dois funcionérios efetivos que foram convidados pelo
prefeito para exercerem fun¢do comissionada.

Em relacdo ao pessoal comissionado, observa-se que existe funcdes de chefia e direcdo, tais
como os Diretores de Departamento em cada setor entre outros. Cada servidor possui sua funcéo
definida e com horarios estabelecidos, ndo sendo verificado desvio de funcéo.

Ja as contratacfes temporarias, sao feitas de forma excepcionais para cargos que ainda nao
fazem parte do quadro de funcionario do municipio, ou para aqueles que fazem parte a pouco tempo
e ainda esta em tramite para posterior concurso publico para suprir as vagas.

Estes sdo contratados através de licitacdo, na maioria das vezes por pregdo presencial para
haver maior concorréncia, assim como oportunidade aos que desejam participar. Contratacéo feita por
tempo determinado e com carga horaria especifica, para melhor desempenho da funcéo ora contratada.

Quadro 9 - Quadro de pessoal / demais casos (Executivo)
Descricao Quantidade
Admissoes 10
Exoneracoes efetivos
Exoneracoes comissionados
Cessao
Concessao de Aposentadorias /
exoneracao
Concessao de Pensoes
Concessao de Auxilio Doenca
Exoneracao ACT s 23

Fonte: Setor de Recursos Humanos

O |O(N|N

N ©

O quadro de pessoal do municipio é formado pelo conjunto de empregos publicos
permanentes, 0s chamados efetivos; 0s cargos de confianca e ou comissionados; 0s ACT’S, que sdo 0S
professores contratados por tempo determinado e os terceirizados, todos previstos na legislagao vigente.

Para alguns cargos existem concurso publico ainda em vigor, sendo que somente sdo
chamados os selecionados quando houver necessidade de pessoas para atender ao determinado
cargo.
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Os concursos publicos deste municipio sdo realizados sempre por empresas qualificadas para
tal, que sdo contratadas através de licitacdo. Para que desde o inicio possa haver legalidade,
conveniéncia e oportunidade para todos de forma igualitaria.

No periodo de 2017 verificou-se que foram realizados dez admissdo e seis concessdes de
auxilio doenca, assim como trinta e seis exoneragOes, sendo dois efetivos, nove efetivos por
aposentadoria, dois comissionados e vinte e trés ACTs. Sendo que estes ultimos foram contratados por
tempo determinado. N&o havendo concesséo de pensdo e cessoes.

O Poder Executivo apresenta os seguintes colaboradores:

Quadro 10 — Quadro de pessoal executivo

Descricéo Quantidade %
Agente Politico com Mandato Eletivo 9 75
Comissionados 3 25
TOTAL 12 100

Fonte: Contabilidade (11/2017)

Na analise do quadro acima se verifica que o poder legislativo conta com doze
colaboradores, sendo nove agentes politicos / vereadores, um contador, um assessor e um
advogado.

A despesa de pessoal do periodo busca demonstrar a observancia aos limites da despesa total
com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentado no Quadro 11.

Quadro 11 - Despesa com pessoal do Poder Executivo e Legislativo (jan./17 a dez/17)

Despesas Executadas
DESPESA COM PESSOAL (Ultimos 12 meses)
Liquidad a s Inscritas em
(b) Restos
a Pagar
Processados
e Nao Processados
(@)
Despesa Bruta com Pessoal (I) (Executivo) 5.809.682,05 121.554,9
1
Despesa Bruta com Pessoal (I) (Legislativo) 407.073,95 0,00
Total de despesa bruta com pessoal 6.306.756,00 121.554,9
(Consolidado) 1

Fonte: Secretaria da Fazenda e Administracao

As despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados em relagéo a despesa
pessoal se refere a INSS, os quais tinham data de vencimento somente no final do més de janeiro de
2018 e segundo informacdes repassadas pelo setor de Contabilidade optou-se por realizar o pagamento
no prazo.

Através do demonstrado observa-se que o Municipio atendeu os limites interpostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no exercicio de 2017, ou seja, 0 executivo atingiu 45,51%, quando o
limite maximo é 54%; ja o executivo atingiu 3,14 quando o limite maximo é 6%, dessa forma conclui-
se que 0 municipio no total de despesas com pessoal atingiu 48,65% , faltando 11,35% para atingir o

limite méximo que é 60%.
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6. Avaliacido do cumprimento das determinacdes e recomendagfes do Tribunal de Contas do
Estado

Esse topico trata da avaliacdo do cumprimento das determinacGes e recomendacOes expedidas
pelo Tribunal de Conta do Estado no exercicio no que tange a providéncias adotadas em cada
recomendagéo do TCE e eventuais justificativas do gestor para 0 ndo cumprimento.

Quadro 12 — Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado

Proces | Apontamento pelo TCE Providénci Analise do
so as Controle
Gestor Interno
Recomenda ao Poder Executivo que, ap6s o Foi orientado Erro permanente,
PCP — transito em julgado, divulgue esta Prestacdo de para que seja mas repassado as
17/001634 Contas e o respectivo Parecer Prévio, inclusive observado pelo informacdes ao setor
07 em meios eletrénicos de acesso publico, setor responsavel para que
conforme estabelece o art.48 da Lei responsavel. ndo mais ocorra nos
Parecer Complementar n.101/00 — Lei de exercicios seguintes.
Prévio Responsabilidade Fiscal.
n°.0148/2
017

Fonte: Secretaria da Fazenda e Administracao

Acima fica evidenciado as recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e as medidas adotadas para 0 cumprimento e correcoes.

~7. Relatdrio da Execucao das decisdes do Tribunal de Contas com imputacao de débito aos
gestores municipais

No exercicio de 2017 nao houve nenhuma execucao, por parte do Tribunal de Contas, que
tenham imputando débito aos gestores municipais.

8. Avaliagédo da execugdo dos projetos e programas financiados com recursos externos
No exercicio de 2017 ndo houve execucdo de projetos financiados com recursos externos.

9. Avaliacdo da observancia dos limites para inscrever as despesas em Restos aPagar
Destacam-se 0s empenhos inscritos em restos a pagar conforme Quadro 13.

Quadro 13 — Restos a Pagar

Empenhos de restos a pagar inscritos a partir do segundo ano Valor

pretérito ao da prestacdo de contas

Restos a pagar processados:

Instituto Nacional de Seguro Social - INSS 121.298,69
Pasep - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico 7.445,44
Empresa de Transporte Suletur 232,00
IRRF e INSS retidos e ndo recolhidos 141,11
Total 129.117,55
Depdsitos e Caucdes referentes a obra 18.883,70
Né&o Processados:

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Infraestrutura — CIDIR 216.822,34
Pipis Maquinas 107.000,00
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Ampliacdo Nucleo Escolar Paulo Freire 152.617,04
Fundo de Materiais 238,45
Elton José Thomas 3.500,00
Clinica de Fonoaudiologia 720,00
INSS 256,22
Total 481.154,05

Fonte: Contabilidade.

Os restos a pagar processados ndo foram quitados tendo em vista o0 prazo para seu
vencimento ocorrer somente no final de janeiro de 2018. J& em relacdo aos ndo processados
ocorreu em virtude de falta de algum documento ou outro, como falta de medicéo; equipamento
néo entregue; nota ndo recebida e servigo ndo prestado.

10. Avaliacdo da observancia dos limites e das condicOes para realizar a despesa total com
pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

Os valores descritos correspondem a aplicacdo anual em despesas total com pessoal,
conforme Quadro 14.

Quadro 14 — Despesa anual com pessoal

Itens/periodo 2014 2015 2016 2017
Receita 10.351.352,7 10.815.984,2 12.021.429,43  [12.963.385,5
7 8 3
Despesa com Pessoal 4.490.341,60 4.986.116,47 5.574.426,53  [6.306.756,00
(Executivo e Legislativo)
% RCL 43,38 46,10 46,37 48,65

Fonte: Secretaria da Fazenda e Administracdo ( Anexo 1 RGF)

A inclusdo de tais itens é para evidenciar possivel impacto no crescimento da despesa pela
reducdo da receita, 0 que s6 o percentual de folhando demonstra.

E possivel avaliar a tendéncia dos percentuais de aplicacdo em despesas com pessoal e as
variaveis que possam impactar negativamente para o aumento do percentual.

Conforme quadro acima exposto verifica-se que nos periodos de 2014, 2015, 2016 e 2017, a
participacdo da despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida (RCL), consumiu varidveis de
43,38% a 48,65% da RCL. Portanto no periodo apresentado foi cumprido os limites de Gastos
com Pessoal estabelecidos no Art. 169 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no
Art.20, inciso 111, alineas (a) e (b), da Lei Complementar 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. Avaliacdo do cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
destinacgéo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seus artigos 44 e 45:

Art. 44, E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei ercamentaria e as de créditos

adicionais s incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdénio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, entende-se que a aplicagdo de receitas de capital derivadas de alienacGes de bens
e direitos integrantes do patrimdnio publico para financiar despesas correntes € vedada, salvo se

destinados aos regimes de previdéncia social geral e préprio desde que previstaem lei.
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No periodo de 2017 foi arrecadado um montante de R$178.150,00 em alienacdo de
ativos, sendo que deste valor foi gasto: R$1.100,00 na compra de impressora; R$2.280,00 na
compra de mobilia; R$520,00, na compra de um monitor; R$4.800,00 na compra de uma bomba
para poc¢o artesiano; R$10.111,35 na construgdo da ponte que liga 0 municipio de Sul Brasil a
Serra Alta. Atendendo assim o disposto na norma.

12. Indicacdo do montante inscrito em restos a pagar e do saldo, na conta Depdsitos de
valores referente a contribuicdo previdenciaria devidas a Instituto ou Fundo Proprio de
Previdéncia

O Municipio de Sul Brasil, ndo possui um Fundo Proprio de Previdéncia.

13. Avaliacdo acerca da conformidade dos registros contabeis gerados pelos sistemas
operacionais utilizados pelas entidades com os dados do e-Sfinge, principalmente com relacéo
aos saldos anteriores

O envio da remessa de dados e informacdes exigidos pelo Tribunal por meio informatizado (e-
Sfinge) € coordenado pelo Controlador Geral do Municipio e 0 mesmo informa os responsaveis
quando hé notificacBes de alerta gerados pelo sistema informatizado.

Os registros contabeis gerados pelos sistemas operacionais foram verificados e encontram-
se em conformidade com os dados do e-Sfinge, inclusive quanto aos saldos anteriores.

IV - OUTRAS ANALISES DECORRENTES DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 20 A 23 DA
IN 20 DO TCE/SC (QUANTO AO APOIO DO CONTROLE INTERNO AO CONTROLE
EXTERNO (ART. 20 A 23 DA IN 20/2015)).

A estrutura do Sistema de Controle Interno existente no municipio consiste em uma
controladoria geral do municipio que é formada pelo Agente de Controle Interno e o Contador
Geral, sendo que, a realizacdo de todos os procedimentos € realizado pelo Agente de Controle
Interno. Tendo o municipio um setor de Ouvidoria, o0 qual redireciona os pedidos de informacdes e
as denuncias aos setores responsaveis.

Essa estrutura encontra-se em déficit junto a estrutura criada a0 municipio por lei tendo em
vista, tratar-se de um municipio de pequeno porte, ndo podendo manter tamanha estrutura.

Nossa responsabilidade € expressar a realidade, emitindo opinido sobre a adequacdo dos
sistemas de controle interno municipal, o resultado do acompanhamento das recomendactes e
determinacdes expedidas por essa unidade de Controle Interno, bem como a adequagdo dos
Controles Internos Administrativos para o atendimento da legislacdo pertinente e apoio ao Tribunal
de Contas. Ja em relacdo os relatdrios, pareceres, documentos e informacdes esse Controle Interno
busca realizar de conformidade com o previsto em lei e disponibilidade de tempo existente.

Por se tratar de uma estrutura pequena busca-se coordenar os setores orientando e apoiando,
para que estes possam ajudar na observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade assim como na fiscalizacdo das atividades desempenhadas.

Busca-se acompanhar, supervisionar e avaliar o cumprimento das metas previstas 0 Plano
Plurianual e a execucdo dos programas de gov’erno sempre em conformidade com a Lei de
Diretrizes orgamentarias e orcamentos existente no municipio. Verificando os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia, assim como, a aplicacao de recursos publicos concedidos.

Avalia-se 0 cumprimento dos limites e das condicOes para realizagdo de operagdes de
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crédito e inscricdo em restos a pagar, a adogdo de providéncias para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a Lei Complementar n° 101/2000, o
cumprimento dos limites da despesa com pessoal, a ado¢do de medidas para o seu retorno aos
limites estabelecidos nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 e analise junto a
instituicao sobre as previsoes e efetiva arrecadagéo dos tributos de competéncia do ente.

Procura-se supervisionar e avaliar o controle das operacbes de crédito, avais e garantias,
bem como os direitos e haveres do municipio; avaliar a consisténcia dos dados contidos no
Relatério de Gestéo Fiscal, conforme estabelece o artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000;
fiscalizar o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo Municipal. Sendo emitidos
relatorios sobre a execugdo dos orgamentos que deve ser encaminhado com a prestacdo de contas
anual de governo, em atendimento ao disposto no artigo 47, paragrafo Unico, e no artigo 51 da Lei
Complementar n° 202/2000.

Este controle busca promover a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica quanto a legalidade, a legitimidade e
a economicidade; verifica 0 cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000 para a concessdo de renincia de receitas; organizar e executar, por iniciativa propria ou
por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado, programacdo de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal os respectivos relatdrios quando solicitado.

De tal modo, estd dando ciéncia aos titulares da unidade, indicando as providéncias a serem
adotadas para a sua corre¢do, a ocorréncia de atos e fatos ilegais ou ilegitimos praticados por
agentes publicos na utilizacdo de recursos publicos, inclusive para que instaure tomada de contas
especial sempre que tomar conhecimento de qualquer irregularidade causadora de dano ao erdrio;
realizando exames e avaliacdo da prestacdo de contas anual da unidade jurisdicionada e dos
responsaveis sob seu controle, emitindo relatério e parecer; emitir parecer sobre a legalidade de ato
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo; manifestar-se acerca
da analise procedida pelos setores competentes sobre a prestacdo de contas de recursos concedidos
e sobre a tomada de contas especial, indicando o cumprimento das normas legais e regulamentares,
eventuais ilegalidade ou ilegitimidades constatadas, concordando ou ndo com a concluséo da
analise feita pela unidade competente, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;
prestando informagBes individualizadas sobre as acfes realizadas no ambito da unidade sob seu
controle, em cumprimento as decisdes do Tribunal de Contas que tenham recomendado ou
determinado a adogdo de providéncias administrativas ou a instauragdo de tomada de contas
especial e respectivos resultados.

Assim como coordena e promove a remessa de dados e informacfes das unidades sob seu
controle exigido pelo Tribunal em meio informatizado; recebendo notificagdo de alerta emitida por
meio dos sistemas informatizados do Tribunal de Contas e dar ciéncia formal as autoridades
competentes; acompanha e atualiza o rol de responsaveis da unidade jurisdicionada sob seu
controle; verifica a correta composicdo da prestacdo de contas anual; supervisiona a divulgacdo da
prestacdo de contas de gestdo na internet, na forma e prazos estabelecidos por esta Instrucdo
Normativa.

De tal modo que sdo enviados relatérios com registros sobre as atividades do ente ao
Tribunal de Contas ao Estado quando solicitados ou quando se achar necessarios.
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PARECER FINAL

A responsabilidade pelo sistema de controle cabe a administracdo, nos termos da
Constituicdo da Republica, Artigos 31 e74;

A responsabilidade no controle de cada setor segue hierarquicamente cada chefia e €
solidaria ao auxiliar de controle interno e ao pessoal de cada departamento que exerce cargo ou
funcdo de direcéo, nos termos do que dispde a Constituicdo da Republica, art. 74, 8 1;

A responsabilidade da Unidade de Controle Interno reside na coordenagdo tecnica dos
setores e no apoio a cada setor, no que se refere & observancia dos principios de controle interno, o
inter-relacionamento  entre 0s controles que compdem o sistema, a analise do controle quanto a
relacdo custo-beneficio e quanto a verificagdo dos controles ja constituidos.

Elisandra Albani
Agente de Controle Interno
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